GOBIERNO REGIONAL
HUANCAVELICA

Mo, 443 —20I6/GOB.REG-HVCA/GGR
Hrrancavetiow, 22 JUN 2016

VISTO: El Informe N° 181-2016/GOB.REG.HVCA /GGR- ORAJ conN°Doc. 113571
y N° Exp. 056351, la Opinién Legal N° 092-2016-GOB.REG.HVCA/ ORAJ-LFAD, el Recurso de Apelacién
interpuesto por Saul Baldeon Cuba y Everardo Espinoza Villaverde contra la Resoluc1on Gerencial General

Regional N° 096-2016/GOB.REG.HVCA/GGR; v,

CONSIDERANDO:

Que, es finalidad fundamental de la Ley 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo
General -, establecer el régimen juridico aplicable para que la actuacién de la Administracién Pablica sirva a la
proteccién del interés general, garantizando los derechos e intereses de los administrados y con sujecién al
ordenamiento constitucional y juridico en general;

Que, el Articulo 206° de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo
General -, establece que los administrados, frente a un acto administrativo que se supone viola, desconoce o
lesiona un derecho o interés legitimo, tiene derecho a su contradiccidn en la via administrativa mediante los
recursos administrativos que la ley le franquea. Dichos recursos admimstraﬁvos son los de reconsideracion,
apelacidn y revision,

Que, el Articulo 209° de la referida Ley, sefiala que el recurso de apelacién se
interpondra cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando
se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo d1r1g1rse a la misma autoridad que expidié el acto que se
impugna para que eleve lo actuado al superior j jerarquico;

Que, don Satil Baldeon Cuba y Everardo Espinoza Villaverde interponen recurso de
Apelacion contra la Resolucién Gerencial General Regional N° 096-2016/GOB.REG.HVCA/GGR, emitida
por la Gerencia General del Gobierno Regional de Huancavelica de fecha 15 de Febrero del 2016, por el cual
se declart6 IMPONER la medida disciplinaria de CESE TEMPORAL SIN GOCE DE
REMUNERACIONES por un espacio de cincuenta (50) dias;

Que, con fecha 16 de Marzo del 2016, las personas de Satl Baldeon Cuba y Everardo
Espinoza Villaverde presentan su Recurso Impugnatorio de Apelacidn contra la Resolucién Gerencial General
Regional N° 096-2016/GOB.REG.HVCA/GGR, el cual se sustentan en lo siguiente: a) En la Resolucién
Gerencial General Regional N° 441-2013/GOB.REG.HVCA/GGR de fecha 17 de mayo del 2013 y Ia
Resolucidén Gerencial General Regional N° 853-2014/GOB.REG.HVCA/GGR de fecha 23 de Septiembre del
2014, se nos instaurd proceso administrativo disciplinario por la presunta negligencia en el cumplimiento de
nuestras funciones que habria incurrido el encargado de la Oficina de Huaycos y Derrumbes por
presuntamente haber omitido en la elaboracién del informe téenico del proceso de voladura de roca del tramo
Vilca —Moya, una vez iniciada la ejecucién de la obra a fin de poder regularizar en el plazo de los diez dias
como establece la norma, por presuntamente haber omitido el cumplimiento de sus funciones establecidas en
el Articulo 29° del Reglamento de Organizaciones y Funciones (R.O.F) de la Direccién Regional de
Transportes y Comunicaciones de Huancavelica, del cual se realizé el respectivo descargo conforme a la
realidad fictica y los hechos materia de investigacién, la que sc constituye como la “nueva prueba”, la misma
que en la resolucién impugnada sefiala infundadamente que no tiene validez alguna el descargo presentado en
razén de que la realidad de nuestras acciones no fueron analizadas debidamente, ¥ que quieren atribuirnos
directamente la responsabilidad, ya que actuatnos er la medida de dar solucién a los problemas que se
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suscitaron en la carretera a raiz de los fenémenos naturales y que solicitaba la poblacién del lugar (derrumbe de
la carretera); por lo que, al no tener previsto en el plan operativo anual el presupuesto para la voladura de rocas,
la Oficina de Defensa Nacional, Seguridad Ciudadana y Defensa civil del Gobierno Regional de Huancavelica,
mediante Informe N° 150-2012/GOB-REG-HVCA/ ORDNSCyDC, de fecha 28 de Marzo del 2012, solicita
la transferencia de presupuesto de la actividad “Atencién de Emergencia y Urgencia” por las fuertes Huvias en
la Regién de Huancavelica a la Direccién Regional de Transportes, para pagar los servicios de voladura de
rocas en el tramo Moya — Vilca, por el monto de S/. 134,820.00 (Ciento Treinta y Cuatro Mil Ochocientos
Veinte con 00/100 Nuevos Soles), enmarcindose en la asignacién presupuestal, ya que el presupuesto asignado
no alcanzaba, se nos remite la certificacién presupuestal de fecha 03 de Abril del 2012 por el monto de S/.
17400,771.00 (Un Millén Cuatrocientos Mil Setecientos Setenta y Uno con 00/100 Nuevos Soles); el 10 de
Abril del 2012 se culminé el trabajo de voladura de rocas dando pase a los vehiculos y la Municipalidad
Distrital de Vilca dejo constancia de la ejecucién al 100 %, que conforme al Informe Técnico N° 093-
2012/GOB-REG-HVCA/GRI-DC-LHDIVH, de fecha 02 de Mayo del 201, solicitan exoneracién de voladura
de roca porque el trabajo habia sido concluido cumpliendo con el objetivo de viabilizar el tramo Vilca — Moya
ya que las quejas venian de los habitantes del lugar; y, mediante Opinidn Legal N° 126-2012/ GOB-REG-
HVCA/evs, de fecha 15 de Mayo del 2012 refiere no ser factible la exoneracién de proceso por haber excedido
el plazo, pero dispone el pago al contratista teniendo en cuenta que se debe determinar la responsabilidad de
los funcionarios que recibieron el servicio brindado por parte del contratista VELECO LM S.A.C., en la
resolucién en la cual se impone la sancién en contra de los administrados no se consideré la entrega del
cuaderno de obra regularizada por el contratista la cual esta registrada con fecha 06 de Septiembre del 2012; del
analisis de la argumentacidn juridica de la resolucién impugnada, se hallan errores de interpretacién de los
hechos, no encontrindose una decisién administrativa con arreglo a ley por los propios considerando
expresados erratica y falsamente; b) De lo sefialado en la resolucién impugnada, se tiene que no existe material
probatorio en contra de los administrados, ya que solo se basaron en dichos y presunciones, no teniendo a la
vista los medios de prueba;

Que, analizando el expediente administrativo, se puede apreciar que los impugnantes
pretenden que se revoque Ia Resolucién Gerencial General Regional N© 096-2016/GOB.REG.HVCA/GGR,
ante esto se puede apreciar que ambos impugnantes reconocen que con su negligencia lesionan el Articulo 21
de la Ley de Contrataciones del Estado la cual sefala; “Procedinzientos de seleccién.- Una Entidad puede contratar por
medio de licitacion paiblica, concurso piblico, adudicacion simplificada, seloccidn de consullores individuales, comparacién de
precios, subasta inversa electronica, contratacion directa 1y los demds procedimientos de seleccion de aleance emeral que contenmple ¢!
reglamento, los que deben respetar los principios gue rigen las contrataciones y los tratados o compromisos internacionales que
incluyan disposiciones sobre contratacion piblica”, se debe precisar ademas que en el presente caso se habria recibido
un servicio sin contar con un contrato y que dicho servicio fue btindado por la Empresa Constructora y
Contratista Generales VALECO LM S.A.C,, por lo cual se debe de considerar lo desarrollado por la OSCE
(Otganismo Supervisor de Contrataciones del Estado)en su opinién N° 039-2009/IDTM, que sefiala: “... debe
indicarse que el Codigo Civil, en su Articulo 1954° establece gue: Aquel que se enriquece indebidamente a
expensas de otto estd obligado a indemnizarlo. En este articulo del Cédigo Civil, se reconoce la accion por
enriguecimiento sin cansa la cual constituye un mecanismo de tutela para aguel gue se ha visto perjudicade por el desplazamiento
de todo o parte de su pairimonio en bengficio de otro. FEf primero, serd el actor o sujeto tutelado y, el segundo, el demandado o
sujeto responsable...”, lo sefialado en el parrafo anterior sustenta el pago a favor del contratista;

Que, cabe mencionar que los servidores que laboran dentro de la Administracion
Publica tienen derechos y deberes que cumpiir dentro de la Entidad. Por tanto, los cargos son puestos de
trabajo a través de los cuales los funcionarios y servidores desempedian las funciones asignadas y se conducird
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con honestidad, respecto al publico, austeridad, disciplina y eficiencia en el desempeiio de los cargos asignados;
se debe tener presente, sobre las faltas y sanciones lo estipulado en el Articulo 150° del Decreto Supremo N°
005-90-PCM - Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y Remuneraciones -, que sedala:
“Se considera falta disciplinaria a toda accion u omisidn, voluntaria o no, gute contravenga las obligaciones, prohibiciones y demds
normatividad espectfica sobre los deberes de servidores y fiuncionarios, establecidos en el articulo 28 y otros de la Ley y el presente
reglamento. Ia comision de una falta da lugar a la aplicacion de la sancion corvespondiente”, del mismo modo, el Articulo
25° del Decreto Legislativo N° 276 — Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del
Sector Publico -, estipula lo siguiente: “Los servidores Piblicos son respousables civil, penal y administrativamente por el
cumplimiento de las normas legales y administrativas en el efercicio del servicio priblico sin perjuicio de las sanciones de cardeler
disciplinario por las falias que cometan”

Que, en el presente caso, el agravio causado a la entidad se considera como
defraudacién con petjuicio del normal funcionamiento de la Administracién Publica, ya que los ahora
impugnantes han omitido la elaboracién del informe técnico del proceso de voladura de rocas del tramo vilca —
movya, una vez iniciada la ejecucién de la obra, a fin de recularizar tanto los actos preparatorios como los de
ejecucion contractual dentro de los diez (10) dias como establece los articulos 20, 21 v 128 del Reelamento de
la Ley de Contrataciones del Estado, situacién que no ha sido desvirtuada por lo impugnantes, ya que en su
escrito de apelacion sefialan lo siguiente: “nuestro actuar se realizé en la medida de dar solucién a la carretera
afectada por consecuencia de los fenémenos naturales, y lo que la propia poblacién del lugar solicitaba era que
se dé la pronta solucién a lo acontecido™; de manera que deberd quedar firme la resolucién impugnada;

Que, es preciso sedialar que el Articulo 51° de nuestra Constitucién Politica del Estado
seftala: “Supremacia de la Constitucion. Ia Constitncisn prevalece sobre toda norma legal; la Ly, sobre las normas de inferior
Jerarquta, y asi sucesivamente. La publicidad es esencial para la vigencia de toda norma del Fstado”™ asi como, el Articulo
139 inciso 14 que sefiala: “F/ principio de no ser privady del derecho de defensa en ningsin estado del proceso”; por lo que,
al emitir la Resolucién Gerencial General Regional N° 096-2016/ GOB-REG-HVCA/GGR, fundamentando
de que los impugnantes han cometido una falta administrativa, sin pronunciarse sobre el pedido de
prescripcion de la accidn pese a que en el considerando se manifiesta el hecho de Ia prescripcidn alegada y al no
haberse valorado el descargo que realizé los Impugnantes, se le ha vulnerado el Principio a la Defensa,
consecuentemente, también se ha vulnerado el derecho al debido procedimiento garantizado por la
Constitucién, por lo que corresponde declarar la nulidad de la Resolucién Gerencial General Regional N° 096-
2016/ GOB-REG-HVCA/GGR;

Que, los recurrente al impugnar un acto administrativo contenido en la Resolucion
Gerencial General Regional N° 096-2016/GOB-REG-HVCA/ GGR, la misma que ha sido expedida por la
Gerencia General Regional del Gobierno Regional de Huancavelica, en virtud de la delegacion de facultades,
realizadas por el Gobernador Regional, mediante la Resolucién Ejecutiva Regional N© 454-2015/GOB-REG-
HVCA/GR, de fecha 17 de Noviembre del 2015, por lo que, en atencién a lo prescrito por el Articulo 67°
numeral 67.4 de la Ley 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General -, que sefala: “Los actos
administrativos emitidos por delegacion indican expresamente esta crcunstancia y son considerados emitidos por la entidad
delegante™, por tanto la Resolucién Gerencial General Regional N° 096-2016/GOB-REG-HVCA/GGR, se
considera un acto emitido por el delegante, vale decir por el Gobernador Regional, y al ser éste el titular de la
Entidad y al no estar sometido ante un ente jerarquico administrativo superior no conllevaria a un Recurso de
Apelacién ya que por mandato imperativo del Articulo 209° de la Ley 27444 — Ley del Procedimiento
Administrativo General -, que sefiala “Recurso de apelacion. El recurso de apelacidn se interpondrd cuandy la impugnacion
Se sustente en diferente interpretacidn de las prucbas producidas o cuando se trate de cuestiones de prro derecho, debiendo dirigirse a
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la misma antoridad que excpidid el acto gue se impugna para que eleve lo actnado al superior jerdrquico”, éste se interpondtia
ante el mismo drgano que emiti6 el acto para que se eleve ante el supetior jerarquico,

Que, de conformidad con lo establecido en el Articulo 206, numeral 206.1 de la Ley
27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General -, que sefiala: “Conforme a lo sefialado en el Articuly 108°,
Jrente a un acto administrativo que se supone viola, desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo, procede su contradiccion en la
via administrativa mediante los recursos administratives sefalados en el articuly 2077 as mismo, se debe de tomar en
cuenta el Articulo 213° de la acotada Ley que sefala: “Error en la calificacion. El error en la calificacion del recurso por
parte del recurrente no serd obstdculo para su tramitacion stempre que del escrifo se deduza su verdadero cardster”, por lo que al
efectuar la revisidén del recurso interpuesto por los administrados, aun cuando ha interpuesto un Recurso de
Apelacién, en realidad constituye un Recurso de Reconsideracién, por lo que procede su adecuacién
fundamentado por los articulados antes mencionados;

Que, estando a lo expuesto, deviene INFUNDADO el recurso de Apelacion
interpuesto por Sadl Baldeon Cuba y Everardo Espinoza Villaverde contra la Resolucién Gerencial General
Regional N° 096-2016/ GOB.REG.HVCA/GGR, emitida por la Gerencia General del Gobierno Regional de
Huancavelica de fecha 15 de Febrero del 2016;

Estando a la Opinién Legal; y con la visacién de la Oficina Regional de Administracién,
Oficina Regional de Asesoria Juridica y la Secretaria General;

En uso de las atribuciones conferidas por la Constitucién Politica del Per, Ley N°
27783 - Ley de Bases de la Descentralizacion, Ley N° 27867 - Ley Organica de los Gobiernos Regionales,
modificado por Ley N° 27902;

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°- ADECUAR el Recurso de Apelacién presentado por los
administrados SAUL BALDEON CUBA y EVERARDO ESPINOZA VILLAVERDE, al Recurso de
Reconsideracién contra la Resolucién Gerencial General Regional N° 096-2016/ GOB.REG.HVCA/GGR,
emitida por la Gerencia General del Gobierno Regional de Huancavelica de fecha 15 de Febrero del 2016, por
las consideraciones expuestas en la parte considerativa de la presente Resolucion.

ARTICULO 2°- DECLARAR INFUNDADO el Recurso Administrativo de

__Reconsideracién interpuesto por, don SAUL BALDEON CUBA y EVERARDO ESPINOZA
5 VILLAVERDE, contra la Resolucién Gerencial General Regional N° 096-2016/GOB.REG.HVCA/GGR de
fecha 15 de Febrero del 2016, en el extremo de las personas de SAUL BALDEON CUBA y EVERARDO
ESPINOZA VILLAVERDE.

ARTICULO 3°.- COMUNICAR el presente Acto Administrativo a los Organos
competentes del Gobierno Regional Huancavelica, a la Direccién Regional de Transportes y Comunicaciones
de la Regién de Huancavelica e Interesados, con las formalidades de Ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.

GOBIERNG REGIONAL HUANCAVELICA

/I&g,/Grvber E:W Rarrera
GERENTE GENEFAL REGIONAL 4
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